REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

Accordo di programma quadro tra la Regione Autonoma
della Sardegna, Assessorato del Lavoro, Formazione
Profegsionale, Cooperazione e Sicurezza sociale il
Consorzio del Parco Geominerario e 1’ATI-IFRAS spa
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In data 23 del mese di ottobre dell’anno 2013, presso la Regione Autonoma della Sardegna sede
dell’ Assessorato del Lavoro, Formazione Professionale, Cooperazione e Sicurezza Sociale

TRA

Il Direttore Generale nella persona del Dott. Antonio Mascia, per la sua carica domiciliato presso
la sede dello stesso Assessorato, sita in via XXXVIII Febbraio, 5 -- Cagliari, in virta del Decreto di
nomina dell’ Assessore degli AA.GG n. 10905/52 del 19.04.2013, di seguito per brevitd chiamato

Regione;
E

II Commissario straordinario di govemo del Consorzio del Parco Geominerario Storico e
Ambientale della Sardegna nella persona del Dott. Antonio Granara, per la sua carica domiciliato
nella sede legale del Consorzio sita in Iglesias, via Monteverdi, n. 16, di seguito per brevita
chiamato Parco;

L’ Amministratore unico dell” IFRAS spa nella persona Dott. Massimo Pireddu, anche quale
mandatario del’ATI per la sua carica domiciliato nella sede legale dell’Ati sita in Roma, viale
Liegi, n. 44, di seguito per brevita chiamato ATI — Ifras.

VISTI ghi articoli 9, 144 ¢ 177 della Costituzione;

VISTO lo Statuto Speciale della Regione Autonoma della Sardegna;
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VISTO lo Statuto del Consorzio del Parco Geominerario, Storico e Ambientale della Sardegna;

VISTI gli atti tnerenti la costituzione dell’ Associazione temporanea di imprese ATI-IFRAS SPA,
di cui alla procura speciale in data 3.10.2001, repertorio 111797 a rogito del Dott. Enrico Dolia,

notaio in Cagliari;

PREMESSO CHE

con Decreto del Ministero dell’ Ambiente n. Decreto/SC/990 del 16.10.2001, in esecuzione
all’art. 114, comma 10, della Legge n. 388 del 2000 (Legge Finanziaria del 2001), ¢ istituito il
“Parco Geominerario Storico ed Ambientale della Sardegna”, organizzato come Consorzio di
Enti Locali e pertanto avente personalitd giuridica di diritto pubblico ex-Lege n. 168 del 1989;
con Convenzione quadro sottoscritta il 23.10 ed il 4.12.2001 tra la Regione Autonoma della
Sardegna ed 1 Ministeri del Lavoro e P.S., delle Attivita Produttive, dell’Ambiente e della
Tutela del territorio e per i Beni ¢ le Attivita Culturali, sulla base della precedente Intesa di
Programma sottoscritta il 10 dicembre 1997, si ¢ dat0 avvio alla predisposizione e
realizzazione di un “Piano pluriennale, finalizzato alla stabilizzazione occupazionale dei
soggetti impegnati in attivitd socialmente utili, ai sensi dell’art. 2, comma I, del Decreto
legislativo n. 81 del 2000, rinvenienti dal progetto interministeriale ed interregionale
denominato Parco Geominerario™;

la convenzione di cui al punto precedente & stata recepita in ambito regionale con Deliberazione
della Giunta n. 47/1 del 21.12.2001 attuata con la sottoscrizione di specifica Convenzione tra la
stessa Regione e I’ATI-IFRAS spa in pari data;

mediante apposite previsioni legislative, dapprima contenute nella L.R. n. 3 del 2009, art. 2,
comma 33, ¢ successivamente con la L.R. n. 25 del 2012, la valenza del progetto e la
conseguente realizzazione del Piano di stabilizzazione, con le misure di intervento in esso
contenute, ¢ stata rideterminata la scadenza al 31.12.2016, consentendo per effetto diretto, in
quanto contenuto nella stessa normativa il rinnovo della Convenzione tra la Regione-
Assessorato del lavoro, formazione professionale, cooperazione ¢ sicurezza sociale e ’ATI-
IFRAS spa;

la copertura finanziaria pari a 28 M. di Euro annui ¢ garantita dalla stessa normativa regionale,
ivi ricomprendendo la quota di Euro 3 M.ni, in ragione annua e fino al 2016, stanziati dalla
L.R. n. 13 del 2013 per I’assunzione di ulteriori soggetti svantaggiati nel MDL regiongle;
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soggetti da individuarsi mediante specifici accordi sindacali la cui ratifica & posta in capo alla
Giunta regionale;

- la Giunta regionale con deliberazioni n.10/41 del 21.02.2013 e con successiva deliberazione n.
n.22/36 del 17.06.2013, ha definito le modalita operativa ed impartito le necessarie indicazioni
per I’attuazione delle previsioni normative richiamate nei punti precedenti;

- in particolare con la deliberazione n. 24/12 del 27.6.2013, I’Esecutivo regionale ha definito
quelli che sono gli ambiti ed i contenuti dell’ Accordo di programma quadro, da sottoscriversi
tra la Regione, il Consorzio del Parco Geominerario e I’Ati-Ifras spa, ritenuto strumentale e
strategico rispetto ad un miglior governo degli Atti negoziali fin qui richiamati, attesa anche la
necessita di ricondurre ad una pit efficace “governance” il Piano di stabilizzazione;

- la stessa Giunta regionale con I’Atto deliberativo sopra richiamato ha inteso disporre che il
presente Accordo contenga gli elementi di razionalizzazione e coordinamento degli atti
negoziali gia sottoscritti, tra la Regione e lo stesso Consorzio del Parco, in particolare il
Protocollo del 28 dicembre 2012, sottoscritto con 1’intervento dell’ Assessore regionale della
Programmazione, ed il protocollo d’Intesa — Piano Strategico Sovracomunale “ Arbus-
Buggerru-Fluminimaggiore-Guspini, sottoscritto dal Presidente della Regione;

- il Consorzio del Parco geominerario, sulla base della deliberazione della Giunta regionale n.
10/41 del 21.02.2013, che riprende, in questo quanto contenuto dall’accordo Stato-
Ministeri/Regione del 21.12.2001, & stato preliminarmente coinvolto nell’assumere un ruolo di
coordinamento all’interno della Commissione di verifica ex-post rispetto agli interventi attuati
da Ati Ifras spa;

- con riferimento a quanto precisato al punto precedente il Consorzio del parco Geominerario con
nota prot. 214 del 24.01.2013, ha comunicato alla Regione Autonoma della Sardegna-
Assessorato del Lavoro, di condividere “la volonta e l'opportunita di promuovere una
collaborazione finalizzata alla integrazione delle competenze tra i due diversi Enti, per un
migliore utilizzo delle risorse pubbliche messe a disposizione da Enti diversi ed afferenti ai
territori del parco, nell'ambito di una programmazione condivisa e raccordo di operativita per
la redazione di progetti da proporre a finanziamento, soprattutto nell’ambito europeo”,
nonché, su richiesta della Regione, ha dato la disponibilita a collaborare per la verifica ex post
degli interventi realizzati dall’ ATI-TFRAS, assumendo il coordinamento della commissione che
a tal fine sara costituita;

- il Consorzio del Parco Geominerario, facendo seguito alle interlocuzioni intercorse con ghi
Uffici e in riscontro alle note del 7.03.2013 prot. 10964 e successiva del 27.05.2013 prot.
23874, con propria nota del 6.06.2013 prot. 1649 alla Regione Autonoma della Sardegna —
Assessorato del Lavoro, ha confermato la propria disponibilita alla coltaborazione tra i due
distinti enti nei termini che seguono: “Realizzazione di un organico piano pluriennuale di
programmazione e coordinamento di interventi per la tutela dei territori del Parc

| "




REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

Accordo di programma quadro tra la Regione Autonoma
della Sardegna, Assessorato del Lavoro, Formazione
Professionale, Cooperazione e Sicurezza sociale il
Consorzio del Parco Geominerario e 1/ATI-IFRAS spa

Geominerario, la loro fruibilitd anche in ordine alla creazione di virtuosi contesti occupativi
direttamente funzionali allo sviluppo economico e sociale dei medesimi, nel rispetto delle
indicazioni e dei limiti dell’oggetto sociale del Consorzio del parco Geominerario Storico e
Ambientale della Sardegna. Nell'ambito di tale collaborazione si conferma la disponibilitd ad
assumere anche il compito relativo al coordinamento della commissione di verifica ex post
degli interventi nei termini di cui alle ns. precedenti comunicazioni”.

- il presente Accordo di programma quadro, secondo la vigente normativa in materia di
programmazione negoziata, assume le caratteristiche di documento strategico volto a definire
le misure attuative delle linee generali di intervento nell’immediato ed in prospettiva a
promuovere, in modo sinergico ed integrato, nuove ed aggiuntive azioni o misure, mediante il
reperimento di aggiuntive risorse anche comunitarie, finalizzate a meglio perseguire il
raggiungimento degli obiettivi di sviluppo, valorizzazione e promozione dell’occupazione nei
terrifori interessati dagli atti negoziali fin qui richiamati;

- il presente Accordo di programma quadro, costituisce il documento base che regolera i rapporti
di collaborazione tra la Regione, il Consorzio del Parco e I’Ati-Ifras, e che la sua attuazione
potra avvenire anche mediante lo scambio di interlocuzioni epistolari, cosi come potra
originare ulteriori atti negoziali qualora le parti ne riscontrassero la necessita:

TUTTO CI(’ PREMESSO
Si conviene e sottoscrive quanto segue

ART.1
Valore delle premesse

Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente Accordo.

ART. 2

Oggetto dell’accordo e attivita
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Il presente Atto intende perseguire, secondo quanto disposto dalla Giunta Regionale con

deliberazione n. 24/12 del 27.06.2013, i seguenti obiettivi:

- definire le modalita di coordinamento degli atti negoziali finora sottoscritti ed inerenti la
realizzazione del Parco geominerario, ed in particolare quanto contenuto nel protocollo
d’intesa sottoscritto dall’Assessore regionale della Programmazione il 28 dicembre 2012 e

quanto sottoscritto dallo stesso Presidente della Regione in data 01.02,2013;

- definire modalita operative inerenti la programmazione degli interventi annuali e pluriennali
che rientrano nell’ambito territoriale e nell’interesse del Consorzio del Parco ¢ che dovranno
essere assunti dal Consorzio del Parco di concerto all’Ati-Ifras spa, anche mediante

I’individuazione di nuove ed aggiuntive risorse finanziarie;

- definizione di un modello di Governance degli interventi di interesse del Consorzio del Parco
di cui al piano generale approvato dalla Giunta regionale con deliberazione n. 10/41 del

21.02.2013;

- definizione e modalita di assunzione del ruolo di coordinamento della commissione di verifica

ex-post da parte del Consorzio del Parco;

- definizione e costituzione di uno specifico gruppo di lavoro misto (Regione, Consorzio e Ati-
Ifras) denominato anche organismo di coordinamento, volto a promuovere la predisposizione di
programmi e misure di intervento funzionali alla realizzazione degli interventi nelle aree
interessate dal Parco e di interesse del Consorzio del Parco da sottoporre a finanziamento

Comunitario, anche attraverso il coordinamento dei fondi esistenti;

- definizione delle modalitd operative per la sottoscrizione di accordi di programma in sede
locale volti a promuovere una maggiore efficienza ed efficacia degli interventi programmati,
finanziati, in esecuzione e no, volti, in particolare, a promuovere una maggiore occupazione in

sede locale.

Gli obiettivi di cui al capoverso precedente, le cui modalita di implementazione costituiscono

oggetto del seguente Accordo di programma quadro, vedranno interessati ed impegnati

sottoscrittori del presente atto secondo le forme che saranno pil avanti definite, avuto riguardo ai
canonici principi dell’efficienza, efficacia, economicita ed adeguatezza; avuto altresi riguardo al
principio dell’integrazione delle competenze tecnico professionali che ciascuna delle parti mettera

a disposizione per i fini e gli obiettivi da perseguire e raggiungere.
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ART.3
Modalita attuative, compiti e rapporti di collaborazione

La Regione, il Parco e I’ Ati-Ifras collaboreranno per P'attuazione di quanto all’articolo precedente
mediante [’attivazione dell’organismo di coordinamento i cui referenti saranno individuati dai
rispettivi responsabili avuto riguardo al piano generale degli interventi approvato dalla Giunta
regionale con deliberazione n.10/41 del 21.02.2013, che ha originato la convenzione tra la Regione
¢ la contro interessata Ati-Ifras, in relazione alle previsioni di detto piano generale il Consorzio del
parco proporra la programmazione delle priorita degli interventi e dara indicazioni sulle linec
guida, relativamente agli itinerari culturali, naturalistici ¢ scientifici e il recupero degli immobili ex
minerari.

In fase di prima attuazione, tutti gli interventi previsti dal piano generale, compresi quelli ricadenti
nel territorio del Parco Geominerario, potranno essere attuati in deroga a quanto stabilito dal
presente Atto, seppure, ’organismo di cui al presente articolo, avra il compito di verificarne la
rispondenza a quanto previsto dagli atti negoziali esistenti. In fase di Govermnance e di
implementazione del programma generale, gli interventi annuali che rientrano nell’ambito
territoriale e nella mission del Parco, dovranno essere preventivamente asseverati d’intesa tra le
parti sottoscrittrici il presente accordo. I piano annuale potra articolarsi i semestri al fine di
poterne valutare con tempestivita ’efficacia, anche in ragione di quanto posto in capo alla
“Commissione di verifica ex post”, che ¢ stata istituita con deliberazione dela Giunta regionale
n. 10/41 del 21.02.2013 e di cui al successivo articolo 4. Qualora ritenuto necessario, le parti
convengono fin da ora di interessare di volta in volta gli Enti pubblici o soggetti privati portatori di
specifica competenza e che dovessero rivelarsi come utili e funzionali per il perseguimento degli
obiettivi di cui all’articolo 2.

L’organismo di coordinamento potra avere sede logistica anche negli uffici del Parco, ovvero in
altra sede, anche decentrata.

Al fine di predisporre quanto necessario per 1’organismo di coordinamento, il Consorzio si
impegna fin da ora a mettere a disposizione le professionalitd necessarie e comunque non inferiori
a 4 (quattro), per I’avvio dei lavori ed in prospeftiva nel numero che saranno individuate quali
necessarie per il perseguimento degli obiettivi previsti. L’organismo di coordinamento & costituito
con specifico provvedimento del Direttore generale dell’ Assessorato del Lavoro.

A servizio delle professionalita che il Consorzio rendera disponibili, verra garantito dall’ Ati-Ifras
un adeguato supporto logistico ¢ strumentale.

A tal fine I’Ati-Ifras, ¢ fin da ora autorizzata ad utilizzare le risorse annualmente rese disponibili
con gli atti negoziali in essere con I’ Assessorato regionale del lavoro.
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In ordine a quanto previsto dal “Protocollo d’Intesa — Piano strategico Sovracomunale Arbus-
Buggerru-Fluminimaggiore-Guspini”, ad integrazione dello stesso si specifica che al Parco, con la
collaborazione delle altre parti, ¢ affidato il compito di coordinamento degli interventi, nonché, su
richiesta della Regione, la redazione ¢ gestione del bando internazionale e delle attivita anche

strumentali per il:
- Concorso di idee per il Piano strategico Sovracomunale.
- Affidamento della progettazione successiva al bando.

ART. 4

Commissione di verifica ex post

Con riferimento alle note del Consorzio del Parco Geominerario, richiamate nelle superiori
premesse ¢ cosi come definito dalla deliberazione della Giunta regionale n. 10/41 del 21.02.2013
che conferma la istituzione della commissione di verifica ex-post dei lavori eseguiti sulla base dei
programmi di cui agli articoli precedenti e comunque degli interventi gia posti in essere da 1°

gennaio 2010, il Direttore generale dell’ Assessorato del lavoro provvede alla sua costituzione.

La Commissione di cui al punto precedente, sulla base delle designazioni pervenute, fermo
restando il coordinamento posto in capo alla Direzione generale del Consorzio del parco & cosi

costituita :

Un componente designato dall’ Assessorato regionale dell’ Industria;

Un componente designato dall’ Assessorato regionale della Difesa dell’ Ambiente;
Uno o pill componenti in rappresentanza dell’ Assessorato regionale del lavoro;
Almeno due componenti designati del Consorzio del Parco geominerario.

La Commissione dovra operare indistintamente su tutti gli ambiti territoriali d’intervento

ricompresi nella programmazione generale dell’ Ati-Ifras.

L’ Ati-Ifras, supportera i lavori della Commissione secondo le proprie capacita operative, e fornira a

richiesta quanto dalla stessa ritenuto necessario per lo svolgimento del compito assegnato.

La Regione mettera a disposizione della Commissione tutto quanto presente nei propri Uffici, ed
effettuera il deposito della documentazione in possesso, con lausilio di Ati-Ifras, negli Uffici

individuati dal Coordinatore della stessa Commissione.

La sede della Commissione ¢ individuata nella sede del Parco, fermo restando la possibilita di

utilizzo di una o piu sedi decentrate.

I costi derivanti dal funzionamento della Commissione, preliminarmente stimati in € 100.000,00 ~
sono a carico della convenzione sottoscritta il 29 maggio 2013 e di quella sottoscritta il 5 luglio

2013, tra la Regione ¢ I’ Ati-Ifras.
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La Commissione potrd operare sulla base del disciplinare gia approvato dal Direttore generale
dell’ Assessorato del lavoro, che potra, se del caso, essere aggiornato e modificato in ragione della
sua rilevata inadeguatezza o sopraggiunte necessita.

La Commissione redigera dei verbali di verifica che sono necessari per Perogazione del
corrispettivo rispetto alle prestazioni dell’ Ati-Ifras.

Il compito della Commissione di cui al presente articolo, non potra interferire con quelli previsti
dalla normativa in materia di LL.PP. relativamente agli interventi le cui procedure sono in capo
all’Assessorato regionale della Difesa dell’Ambiente e all’Assessorato regionale dell’Industria,
ovvero ad altri Assessorati regionali, per i quali ¢ prevista I’applicazione di specifica normativa di
settore.

ART. 5
Gruppi di lavoro

Al fini di quanto previsto dalla deliberazione della Giunta regionale n. 24/12 del 27.6.2013, anche
in relazione al protocollo d’intesa sottoscritto tra la Regione-Assessorato della programmazione ed
il Parco, sara costituito uno specifico gruppo di lavoro misto, i cui componenti potranno coincidere
con I’organismo di coordinamento, ( Regione, Parco e Ati-Ifras), con il compito di predisporre
programmi aggiuntivi, anche strumentali, a quelli ordinariamente approvati dalla Giunta regionale e
di cui all’art. 2 del presente Accordo, aventi anche caratteristiche di sperimentazione di nuove
misure volte alla valorizzazione delle risorse materiali ed immateriali esistenti nel Parco. Rientra in
questo ambito anche il coordinamento delle misure, delle attivita e delle risorse finanziarie esistenti
¢ disponibili, ovvero mediante la predisposizione di nuovi programmi da sottoporre a finanziamento
comunitario. Rientra altresi tra gli obiettivi da perseguire, attraverso il presente Accordo, la
predisposizione di ogni atto o azione volta al ripristino ed acquisizione delle risorse nazionali
destinate alla realizzazione del Parco geominerario.
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ART. 6
Oneri e durata

La copertura finanziaria per 1’attuazione di quanto previsto nel presente Accordo di programma
quadro € garantita dalle risorse stanziate e indicate nelle deliberazioni della Giunta regionale
n.10/41 del 21.02.2013 e dalla successiva n. 22/36 del 17.6.2013, in relazione ai programmi  di
intervento posti in capo all’ATI-Ifras, avuto sempre prioritario riguardo nel garantire che I’ATI-
Ifras possa disporre delle necessarie dotazioni finanziarie atte ad ottemperare alle previsioni
contrattuali derivanti dalla Convenzione sottoscritta con 1'Assessorato regionale del lavoro, ¢ a
sostenere cosi 'impiego della forza lavoro impegnata nel progetto di stabilizzazione occupazionale,
anche per I’esecuzione degli interventi ricadenti all’esterno del Parco Geominerario, come previsto
nel programma generale.

Fatto salvo quanto stabilito per i costi della Commissione di verifica ex-post di cui all’art. 4 del
presente atto, le altre risorse saranno preventivamente individuate, sulla base delle attivita’ che
saranno congiuntamente programmate ¢ sullo stato di avanzamento dei lavori.

Il Parco, al fine di sostenere, quanto convenuto attraverso il presente atto, compatibilmente agli esiti
delle interlocuzioni con il Ministero di riferimento, garantira di volta in volta il proprio intervento
finanziario sulla base delle disponibilita di bilancio.

1] presente Accordo cessera di produrre effetti al 31.12.2016, fatta salva la facolta di recesso o
risoluzione anticipata per inadempienza da parte di ciascuna delle parti da comunicarsi mediante
raccomandata con ricevuta di ritomo.

1] presente accordo si intendera rinnovato salvo disdetta da produrre mediante Raccomandata R.R.
entro sei mesi dalla scadenza prevista.

ART.7
Misure di semplificazione e controversie

Per Pattuazione di quanto previsto dal presente “Accordo di programma quadro”, le parti
concordano, sulla necessita di ispirarsi al principio della semplificazione amministrativa e pertanto
di regolare gli ulteriori rapporti mediante il semplice scambio epistolare, e laddove strettamente
necessario € la complessita delle questioni lo imponesse di ricorrere ali’art. 24 della L.R. n. 40 del
1990 in materia di accordi procedimentali.
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Le eventuali controversie che dovessero insorgere in fase di esecuzione del presente Accordo
saranno risolte preliminarmente in via bonaria, in difetto si concorda per la competenza del foro di

Cagliari

Il presente atto consta di 10 (diconsi dieci) pagine numerate progressivamente compresa la
presente.

Cagliari, 1i 23 ottobre 2013

Per il Parco Geominerario Storico ¢ Ambientale Per PIFRAS S.p.A. — I’ Amministratore Unico

Della Sardegna anche quale mandatario dell’ATL.
1l Commissario Straordinario
Dott. Antonio Granara Dott. Massimo Pireddu

Per la Regione Autonoma della Sardegna
Assessorato del lavoro, Formazione professionale, Cooperazione e Sicurezza Sociale
Il Direttore Generale
Dott. Antonio Mascia
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